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Parecer N.© 1202/26

Processo TC N° 14623/20

Assunto: Representacao

Origem: Prefeitura Municipal de Serra Branca

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
BRANCA. REPRESENTACAO. CONTRATACAO
DIRETA EMERGENCIAL. LOCACAO DE
VEICULOS. IRREGULARIDADES NA FASE
PREPARATORIA. DEFICIENCIA NA PESQUISA DE
PRECOS. UTILIZACAO INADEQUADA DE
COTACOES DIRETAS DE FORNECEDORES.
INDICIO DE SOBREPRECO. INSUFICIENCIA DOS
ELEMENTOS PARA COMPROVACAO DO DANO E
FIXACAO SEGURA DO QUANTUM DEBEATUR.
NAO IMPUTACAO DE DEBITO QUANTO AO
ALEGADO SOBREPRECO. DESPESA PAGA SEM
COMPROVACAO SUFICIENTE DA PRESTACAO
DOS SERVICOS. IMPUTACAO DO DEBITO
CORRESPONDENTE. DESCUMPRIMENTO DOS

DEVERES  DE PLANEJAMENTO E
TRANSPARENCIA. PROCEDENCIA. MULTA.
RECOMENDACOES.

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas da Paraiba em face do Sr. Michel Alexandre Pereira Marques, Prefeito do
Municipio de Serra Branca, relatando a ocorréncia de indicios de irregularidade
envolvendo a Dispensa de Licitagdo n® 10015/25 e o Contrato n°® 10030/25, dela
decorrente, firmado com a empresa Ronaldo Campina Pneus Ltda., tendo por
objeto a locacdo emergencial de veiculos para atendimento das necessidades do
municipio.

De forma preventiva, este Ministério Publico de Contas solicitou,
também, o acompanhamento, por parte do Orgao Auditor, do Pregéo Eletrdnico n®
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00012/25, que visa a0 mesmo objeto, a fim de averiguar a regularidade do referido
procedimento.

Relatorio Inicia as de fls. 14/25, no qual o Orgéo Auditor se manifestou
no sentido da procedéncia da Representacdo ante a ocorréncia de diversas
irregularidades na referida dispensa licitatoria, solicitando, ainda, que o atual gestor
regularizasse a auséncia dos regulamentos da Lei n° 14.133/2021 no Banco de
Legislacdo do TCE-PB.

Citacao eletrbnica do Sr. Michel Alexandre Pereira Marques, as fls. 28,
seguida de apresentacéo de defesa (fls. 32/301)

Relatorio de andlise da defesa apresentada, as fls. 317/329, no qual o
Orgdo Auditor concluiu pela permanéncia de diversos apontamentos de eivas
anteriormente elencadas, e pela detec¢cdo de novas inconsisténcias relacionadas a
destinacdo dos veiculos e a fase preparatoria do Pregdo Eletrénico n° 012/2025,
ensejando nova citagao.

Intimacéo do gestor responsavel, as fls. 332, a fim de que, querendo,
prestasse novos esclarecimentos acerca das novas irregularidades apontadas pela
Auditoria.

Apresentacdo de nova defesa, as fls. 334/386, por parte do gestor
interessado.

Relatério de andlise de defesa (fls. 393/403), no qual a douta Auditoria
concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

Das irregularidades ja analisadas pela Auditoria, mantiveram-se
as seguintes:

e Despesa a maior de R$ 11.130,00, correspondente a 07 (sete)
dias de servico nao prestados;

e Auséncia de publicacdo da Dispensa e do Contrato no Portal
Nacional de Contratacbes Pudblicas - PNCP, em
descumprimento a Lei n°® 14.133/2021,

e Auséncia de divulgacédo das licitacdes e contratos no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Serra Branca/PB, em
descumprimento a Lei de Acesso a Informacao;

e Carater genérico dos documentos que compuseram a fase
preparatéria da contratacdo, desvirtuando 0s principios e a
finalidade da norma;
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e Auséncia de pesquisa de precos robusta, em descumprimento
a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pétria, bem como
indicio de sobrepreco no valor de R$ 34.315,64;

e Auséncia dos regulamentos da Lei n° 14.133/2021 no Banco de
Legislagdo deste Tribunal, presumidamente inexistentes,
omissdo que resulta em vicio de origem nas licitagcbes e
contratacdes diretas regidas pela vigente legislacdo, sem
prejuizo da aplicacdo da multa prevista na Resolucdo
Normativa RN TC n° 01/2023.

Das irregularidades advindas apés a andlise da defesa:

e Auséncia de justificativa e destinacao especifica dos veiculos,
bem como comprovacdo da continuidade e situacdo atual da
locacéo;

e Auséncia de pesquisa de precos, em descumprimento dos arts.
18, inciso IV e § 1°, inciso VI, e 23, da Lei n° 14.133/2021;

e Auséncia de disponibilizacdo dos documentos elaborados na
fase preparatoria, como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a
pesquisa de precos;

e Auséncia de divulgacdo dos contratos assinados, em
descumprimento dos arts. 54, 83° e 94, |, da Lei n°
14.133/2021.

Na sequéncia, os autos vieram a este Ministério Publico de Contas
para exame e oferta de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Inicialmente, importa registrar que a competéncia do Ministério Publico
de Contas para promover a defesa da ordem juridica esta prevista, especificamente,
na Lei Complementar n.° 192/2024, art. 30, inciso I, in verbis:

Art.30. Compete ao Ministério Publico de Contas, além de
outras estabelecidas no Regimento Interno do Tribunal, as
seguintes atribuicdes:
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| — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o
Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da
Justica, da Administracéo e do Erario;

No caso em apreco, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto protocolou Representacdo perante
esta Corte de Contas, noticiando a existéncia de supostas irregularidades
envolvendo a Dispensa de Licitacdo n°® 10015/2025 e o ajuste decorrente, Contrato
n°® 10030/2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Serra Branca e a empresa
Ronaldo Campina Pneus Ltda., tendo por objeto contratual a locagdo emergencial
de veiculos para atendimento de necessidades do municipio.

Apos analisar os fatos pertinentes a vertente Representacdo, a
Auditoria constatou a existéncia de diversas irregularidades, conforme indicado no
Relatorio acima, e em relagdo as quais doravante este Orgdo Ministerial, agora na
condicao de custos legis ird se pronunciar.

No que concerne a despesa a maior de R$ 11.130,00, correspondente
a 07 (sete) dias de servico ndo prestados, tem-se que a clausula sexta do Contrato
n° 10030/2025 previu vigéncia de 07/03/2025 a 30/06/2025. No entanto, foram
empenhados, liquidados e pagos R$ 190.800,00, equivalentes a 04 meses integrais.

Desconsiderando o interregno legal contratado, houve um excesso de
pagamento correspondente a 07 dias de servigcos ndo abrangidos pelo ajuste legal
(01/07 a 07/07/2025), importando em despesa indevida de R$ 11.130,00.

Em sede de defesa, o interessado arguiu que: a) 0S Servigos
continuaram a ser prestados, abrangendo o periodo de 01/07/2025 a 07/07/2025; b)
embora o contrato tenha estabelecido, formalmente, a vigéncia até 30/06/2025, os
servigcos continuos se estenderam adiante, em julho de 2025, até que fosse possivel
a formalizacdo dos novos contratos decorrentes do Pregéo Eletrénico n°® 012/2025;
C) € incontestavel que os servigos foram efetivamente prestados pela empresa, com
a disponibilizagéo dos seus veiculos a Administragéo, de forma ininterrupta.

A fim de corroborar com o alegado, a defesa juntou diversas notas de
conferéncias de servigos, atestando, mensalmente, 0s servi¢os prestados.

No entanto, conforme apontado pelo Orgdo Auditor, os atestes
relativos a totalidade dos servicos do més de junho/2025 foram emitidos
integralmente em 30/06/2025. Entretanto, foi posteriormente juntado um atestado
suplementar, datado de 18/07/2025, que afirma a extensdo dos servi¢cos até o final
da primeira quinzena de julho/2025.
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Sendo assim, na esteira do consignado pela Auditoria, “essa
contradicdo sugere que o ateste integral de 30/06/2025 foi emitido de forma
prematura, referente a servicos prestados apenas parcialmente, ou que o
documento posterior foi apresentado com o intuito de formalmente justificar a
extensdo contratual ap0s a acao fiscalizatéria deste Tribunal.”

Ademais, além de contradizer os atestes integrais e prematuros
emitidos em 30/06/2025, o atestado suplementar juntado posteriormente pelo gestor
(datado de 18/07/2025) carece de assinatura eletronica.

Assim, o gestor responsavel ndo logrou éxito na comprovacao da
prestacdo de servico extra, impondo-se o ressarcimento ao erario do valor pago a
maior.

Com relacdo a auséncia de publicacdo da dispensa e do contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, em descumprimento a Lei n°
14.133/2021 e a auséncia de divulgacéo das licitacdes e dos contratos no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Serra Branca/PB, em descumprimento a Lei de
Acesso_a Informacdo, restou amplamente evidenciada a violagdo ao principio da
publicidade insculpido, tanto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, quanto na
Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527/2011).

Embora o gestor alegue que n&o haveria a obrigacdo de publicagédo da
dispensa de licitacdo e do contrato decorrente no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas em virtude da referida dispensa ser decorrente de situacdo emergencial,
nao ha base legal para tal argumentacao.

Ao contrario, os artigos 94 e 174, 82° 1ll e V da Lei n° 14.133/2011,
assim disp6em acerca do assunto em tela:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condic¢ao indispenséavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos
prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.
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Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:

(...)
§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes
acerca das contratagdes:

(..)

lll - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contratacao direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

(.

V - contratos e termos aditivos;

Além da eiva acima delineada, o gestor também né&o divulgou as
licitagbes e contratos no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Serra Branca,
descumprindo, assim, o disposto na lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011).

Dessa forma, além da recomendacdo de praxe para que O
responsavel divulgue as informacdes requeridas, de forma completa e tempestiva,
nos Portais competentes, cabe multa, com fulcro no art. 100, I, da Lei Organica
desta Corte (LC 102/24), pelas irregularidades apontadas.

No que diz respeito ao carater genérico dos documentos que
compuseram a fase preparatéria da contratacdo, desvirtuando 0s principios e a
finalidade da norma, evidenciou-se que a dispensa emergencial carecia de uma
instrucdo processual sélida e transparente, tendo em vista que a dispensa do
certame competitivo ndo autoriza o gestor a dispensar o devido processo de
planejamento e de estimativa da demanda, o qual exige a comprovacdo da
necessidade real e o dimensionamento correto do objeto contratado.

Ao examinar os autos eletronicos, a Auditoria constatou que, embora
formalmente constassem nos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), todos
foram tratados como meros requisitos pro-forma.

Como exemplo, tem-se que o Documento de Formalizagcdo da
Demanda (DFD) n&o apresentou estudo técnico demonstrando as reais
necessidades das Secretarias Municipais; o Estudo Técnico Preliminar (ETP), além
de apresentar modelo genérico cabivel em qualquer licitagdo, ndo detalhou a
quantidade de veiculos exigida por 6rgdo e revelou contradicdo interna no item
"Levantamento de Mercado”, ao afirmar que pesquisou meétodos e sistemas em
orgaos fiscalizadores, o que destoou completamente da pesquisa de precos real
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(feita via 3 cotacles diretas) e da propria natureza emergencial da contratacdo; o
Termo de Referéncia repetiu as mesmas clausulas vagamente redigidas dos
documentos anteriores, reforcando o carater genérico de seu conteudo.

Em sede de defesa, o gestor alega que: a) o uso de trechos
padronizados ndo anula o documento, tratando-se de recurso comum para
automacao do processo licitatério por meio de softwares de gestdo; b) a precisédo
dos documentos estaria comprovada no proprio relatério da Auditoria, que
conseguiu extrair as especificagbes dos veiculos, quantitativos e precos; c) a
justificativa central estava respaldada pelo Decreto Municipal n°® 005/2025, editado
para conter 0s prejuizos causados pela gestdo anterior, que teria deixado encerrar
diversos contratos em 31/12/2024 sem a devida prorrogacdo; d) a utilizacdo de
modelos genéricos configuraria, no méaximo, uma falha formal que ndo causou
prejuizo ao erario ou ma-fé.

Entretanto, conforme apontado pela Auditoria, os documentos
preparatérios representam o alicerce das contratacdes publicas. Admitir o uso de
softwares para gerar textos genéricos desvirtua a finalidade dos institutos criados
pela Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, O ETP e o DFD deveriam obrigatoriamente demonstrar o
porqué da escolha e do quantitativo dos veiculos contratados. Além do que, o
Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, em momento algum, citaram a
alegada desidia da gestao anterior (ou o Decreto n°005/2025) e que poderiam servir
de base legal para justificar a referida dispensa de licitacao.

Assim sendo, as eivas em comento constituem inobservancia dos
principios da eficiéncia, do planejamento e da motivacdo, cabendo, pois,
recomendacdes a gestdo do Municipio de Serra Branca no sentido de aprimorar 0s
instrumentos legais justificadores de contratacdes diretas emergenciais.

Com relagcdo a auséncia de pesquisa de precos robusta, em
descumprimento & Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia pétria e ao indicio de
sobrepreco no valor de R$ 34.315,64, a pesquisa de mercado na Dispensa de
Licitacdo n°® 10015/2025 limitou-se a consulta formal de 3 fornecedores, sem a
devida justificativa e sem atentar ao ramo de atuacdo predominante dos
consultados. Entre as cotagbes, constavam empresas do ramo de contabilidade
(AL-ACCOUNTING LTDA) e de construcéo civil (JOTAV CONSTRUCOES LTDA),
as guais sequer possuiam quadro funcional compativel ou histérico de contratos no

objeto.
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A corroborar a eiva, conforme pontuado pelo Orgdo Auditor, “registre-
se que nos ultimos 03 (trés) anos, ndo houve contratacdo da Prefeitura de Serra
Branca/PB com nenhum dos fornecedores consultados. Ademais, conforme
argumentos abaixo, as empresas escolhidas para apresentarem cotacao de precos,
n&o possuem como atividade econdémica principal, a locagéo de veiculos (...)”

Também foi apontado pela Auditoria, apds levantamento de precos
realizados por outras Prefeituras, para a contratacdo do mesmo objeto, a ocorréncia
de indicio de sobrepreco da ordem de R$ 34.315,64 na locacgdo veicular por parte
da Prefeitura de Serra Branca.

Constatou-se que o 6rgao licitante ndo observou o disposto no art. 23,
§ 1°, IVL, da Lei n® 14.133/2021, que afasta a realizacdo de cotacdes pro forma,
prestadas unicamente por fornecedores, quando existentes referenciais publicos.

A respeito, esta Representante Ministerial entende que, embora os
elementos constantes dos autos se mostrem suficientes para evidenciar a
fragilidade da pesquisa de precos que subsidiou a contratacdo direta em causa,
especialmente diante da auséncia de justificativa idonea para a escolha dos
fornecedores consultados e da ndo utilizacdo de um numero mais amplo de
referenciais publicos, ndo se extrai da instrugdo conjunto probatério suficientemente
seguro para afirmar a ocorréncia de dano ao erario, em montante liquido e certo,
decorrente do alegado sobrepreco.

A propria Auditoria, ao tratar da eiva, qualificou a ocorréncia como
“indicio de sobreprego”, expressao que revela o carater ndo conclusivo da apuracéo
guanto a efetiva existéncia e a exata dimensédo do prejuizo patrimonial.

Outrossim, referido Orgdo Auditor ndo demonstrou que 0s
referenciais por ele utilizados guardam plena equivaléncia com as condi¢cdes
especificas da contratacdo examinada, consideradas, entre outras variaveis

1 Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
gquantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢do do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
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pertinentes, as caracteristicas dos veiculos, obrigacdes acessorias, periodo e
condicOes da locacéo e peculiaridades do local de execucéo.

Destarte, entende-se que a inadequacdo da pesquisa de precos
realizada pela Administracdo licitante constitui, sim, irregularidade, inclusive
passivel de reprimenda, entretanto ndo se vislumbra ser o caso de imputacdo de
débito, a vista das razdes acima referidas.

No que concerne a auséncia dos requlamentos da Lei n°
14.133/2021 no Banco de Legislacdo do Tribunal, tem-se que a
Prefeitura de Serra Branca deixou de encaminhar o0s atos
regulamentares municipais previstos na referida lei ao Banco de
Legislacéo desta Corte.

A respeito, € de ser ver que, por forca do constante no art. 11 da
Resolugdo Normativa RN-TC n°® 01/2023, os regulamentos locais s&o
presumidamente inexistentes, gerando vicio de origem formal nos procedimentos
fundamentados no diploma federal e sujeitando o infrator a sancdo pecuniaria
especifica prevista no art. 13 do mesmo normativo, quando nao enviados a este
Tribunal.

Com efeito, veja-se o que dispdem referidos preceitos legais:

Art. 11. As normas editadas pelos jurisdicionados com o fim de
regulamentar a Lei 14.133/2021 deverdo ser obrigatoriamente
inseridas no Banco de Legislacdo disponibilizado por este TCE-
PB, e mantidas atualizadas, sob pena de, em qualquer fase da
instrucdo processual, ser consideradas inexistentes.

Art. 13. A inobservancia ao disposto nesta Resolugcdo podera
configurar omissdo do dever funcional, embarago a fiscalizacéo e
sujeitard a autoridade responsavel, sem prejuizo das demais
cominacgdes previstas em Lei, a aplicacdo de multa no valor de R$
500,00 (quinhentos reais), acrescida de R$ 50,00 (cinquenta reais)
por dia de atraso, até o limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a ser
apurada na respectiva Prestacdo de Contas Anual.

Com relagéo a auséncia de justificativa e destinacdo especifica dos
veiculos, bem como comprovacdo da continuidade e situacdo atual da locacéo, a
douta Auditoria observou que o Decreto Municipal n® 0005/2025, respaldado no art.
75, VI, da Lei n° 14.133/2021, exige, para sua legalidade, nexo direto entre a
situacao critica e os meios empregados para conté-la.
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No entanto, o gestor ndo indicou formal ou concretamente a
destinacao dos veiculos objeto do ajuste. Como exemplo, tem-se que um veiculo de
alto valor de mercado e alto custo de locacdo (Toyota SW4, avaliado em
aproximadamente R$ 400.000,00) foi contratado sem qualquer especificagdo do uso
a que se destinava. Igualmente, omitiu-se sobre quais Secretarias absorveriam 0s
5 (cinco) veiculos tipo Hatch.

O defendente aduziu que: a) o veiculo SW4 foi destinado ao Gabinete
do Prefeito e para o transporte de autoridades em representacdo oficial do
municipio. De outro norte, os 5 veiculos hatch foram distribuidos entre as
Secretarias de Saude (equipes da atencdo bésica/deslocamento intermunicipal),
Educacao (apoio logistico e fiscalizacdo do transporte escolar) e Assisténcia Social
(atendimento a familias vulneraveis); b) com relacdo a continuidade e a situagéo
atual da locacdo, o defendente alegou que o servico foi subsequentemente
garantido através das Atas de Registro de Precos advindas do Pregédo Eletrénico n°
12/2025.

Entretanto, o Orgdo de Instru¢cdo rechacou as alegacdes do
defendente, em virtude da completa auséncia de suporte documental por parte da
defesa. O defendente se restringiu a prestar uma declaracdo unilateral de
distribuicdo tedrica dos veiculos, desacompanhada de qualquer suporte probatério.
N&o foram juntados relatorios de rotas, planilhas/boletins de medicdo e controle de
quilometragem, requisicdes ou ordens de abastecimento, nem diarios de bordo que
atestassem o uso real dos veiculos.

A mera apresentacdo de justificativas escritas possui natureza de
alegagéo unilateral. Para desconstituir um apontamento de auditoria, exige-se a
producdo de prova documental fidedigna, simultanea e auditavel. Na contratacéo de
frotas e servicos de transporte, o preenchimento de documentos operacionais —
como boletins de diario de bordo, relatérios de roteamento, controle de
odoémetro/quilometragem e requisicdes formais de combustivel vinculadas ao
veiculo e a placa — é elemento essencial e indispensavel para comprovar que a
despesa foi efetivamente prestada e atendeu ao interesse publico.

Ademais, a verificacdo feita pela Auditoria junto ao Sistema SAGRES
colocou em xeque a veracidade das justificativas do ordenador. Enquanto a defesa
declarou que a frota Hatch se dividiu exclusivamente entre Saude, Educacédo e
Assisténcia Social (e a SW4 no Gabinete), a execucdo orcamentaria demonstra
pagamentos efetuados com dotacbes e notas de empenho da Secretaria de
Infraestrutura e da Secretaria de Administragéo e Finangas.

Assim, em face do exposto acima, resta claro que a defesa deixou de
demonstrar a efetiva destinacdo dos veiculos e nao dirimiu as contradicdes
contabeis identificadas no SAGRES, cabendo, pois, a aplicagdo de multa ao gestor
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responsavel, dada inobservancia aos deveres formais de prestacdo de contas, e
transparéncia dos atos administrativos.

No que diz respeito a auséncia de pesquisa de precos, com
descumprimento do consigado nos arts. 18, inciso IV e 8§ 1°, inciso VI, e 23, da Lei
n° 14.133/2021; a auséncia de disponibilizacdo dos documentos elaborados na fase
preparatdria, como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a pesquisa de precos;
assim__como a auséncia de divulgacdo dos contratos assinados, em
descumprimento _aos arts. 54, 83° e 94, |, da Lei n° 14.133/2021, relativas ao
Pregdo Eletronico n° 12/2025, tem-se que a Auditoria apontou que a fase
preparatéria do mencionado procedimento licitatorio carecia de pesquisa de precos
valida.

Verificou-se também que a Prefeitura de Serra Branca/PB descumpriu
os deveres legais de transparéncia ativa ao ndo publicar no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP) o ETP, o orgamento estimado da fase preparatoria e
0s contratos decorrentes do Pregdo n° 12/2025, repisando praticas indevidas
realizadas na dispensa e no contrato desta decorrente também analisados no
presente feito.

A respeito, o defendente aduziu que: a) a alegacdo de auséncia de
orcamentacado nao procedia, alegando que a pesquisa de precos foi devidamente
realizada e acostada aos autos; b) o ETP foi devidamente elaborado e anexado ao
processo deste Tribunal; ¢) a auséncia dos contratos no PNCP decorreu de uma
"falhna operacional na alimentacdo do sistema"; d) a boa-fé do gestor ficou
demonstrada porque a documentacdo completa foi encaminhada ao préprio
Tribunal de Contas da Paraiba.

No entanto, acerca da pesquisa de preco, na esteira do consignado
pela Auditoria, a consulta direta a fornecedores deve ser encarada como parametro
subsidiario nas contratacdes publicas, devendo-se dar preferéncia legal aos
parametros oficiais, tais como as cotacdes do PNCP e contratacdes similares da
Administracdo Publica, conforme preconizado no art. 23, 81° e incisos, da Lei n°®
14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do
objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da
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utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no
banco de pregcos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utlizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

Ademais, duas das trés empresas consultadas (Jotav Construcdes e
AL-Accounting) ndo possuem como atividade econdmica principal a locagéo de
veiculos, tampouco possuem histérico de contratos ou licitagcbes vencidas para tal
objeto. Tratam-se exatamente das mesmas empresas utilizadas na controversa
Dispensa emergencial anterior n® 10015/2025.

Outrossim, ndo assiste razao ao defendente quando o mesmo alega a
ocorréncia de falha formal a justificar a auséncia de publicacdo, no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), do ETP, do orcamento estimado da fase
preparatéria e dos contratos decorrentes do Pregdo n° 12/2025, porquanto tal
omisséo destoa do consignado no art. 54, 83°, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos -Lei 14.133/212.

Assim, cabe a aplicacdo de multa a autoridade responsavel pelas
falhas acima descritas.

2 Art. 54. A publicidade do edital de licitacéo serd realizada mediante divulgacdo e manutencéo do inteiro teor do ato

convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

()

§ 3° Ap6s a homologacéo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagcdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

417
Parecer. Proc. 04519/25. Data: 30/08/2026 19:55. Responsavel: Elvira S. P. de Oliveira.
Impresso por convidado em 31/08/2026 09:03. Validag&o: 32C5.CBDC.FC9C.CEFD.E76C.38AF.3B43.F325.



418

13114

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de
Contas pela:

1. PROCEDENCIA da presente Representacio;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Prefeito Constitucional de Serra
Branca, Sr. Michel Alexandre Pereira Marques, no montante de R$
11.130,00, concernente a despesa paga a maior sem a devida
comprovacéao da prestacédo do servigo no tempo a que se refere;

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor Sr. Michel Alexandre Pereira
Marques, com fulcro no art. 100, I, da Lei Organica desta Corte de
Contas (LC 192/24), em razdo do cometimento de infragcdes as
normas legais e regulamentares, conforme delineado no presente
Parecer;

4. RECOMENDACAO ao gestor do Municipio de Serra Branca no
sentido de que:

4.1. Regularize o envio dos atos normativos locais determinados pela
Lei n° 14.133/2021 ao Banco de Legislacdo desta Corte de
Contas;

4.2.Promova a alimentacdo e disponibilizacdo no Painel Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) de todos os documentos da fase
preparatéria (ETP, pesquisa de precos, editais) e dos
contratos/aditivos do Pregéo Eletrénico n°® 012/2025, abstendo-se
de praticar novos atos em desacordo com as exigéncias de
transparéncia legal;

4.3. Adote, nas futuras contratacées, metodologia de pesquisa de
precos compativel com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, mediante
utilizacdo de cesta de precos suficientemente ampla e
representativa, priorizando referenciais publicos e contratagdes
similares da Administragdo Publica, e, quando utilizada pesquisa
direta com fornecedores, faca constar dos autos a justificativa da
respectiva escolha e os demais elementos exigidos pela legislagéo
aplicavel.

E o Parecer.
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Joao Pessoa, 30 de agosto de 2026.

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas da Paraiba

LLS
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Assinado 30 de Agosto de 2026 as 17:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADORA GERAL
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