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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE CAMPINA GRANDE

Patrimdnio Publico, Fundacdes e Terceiro Setor
Rua Promotora Terezinha Lopes de Moura, s/n, Estagdo Velha (Complexo Judiciario) — Campina Grande-PB — CEP 58.410-064
Fone: (83) 3321-2166 - WhastsApp: 9194-9722 - Sitio eletrénico: www.mppb.mp.br - E-mail: patpublicoppb@mppb.mp.br

OFICIO n° 570/17° PJ - 2026 Campina Grande, 10 de setembro de 2026.

Ref.: Inquérito Civil n.° 001.2025.004380.
Natureza: Analisar a dispensa de licitagdo na contratacdo de empresa de fornecimento de combustivel pela

Prefeitura Municipal de Assun¢é@o/PB no ano de 2023 — Dispensa de Licitagdo n.° 00001/2023 — Empresa
Nova Assungéo Comércio de Combustiveis LTDA.

A Sua Exceléncia o Senhor

WAGNER FELIPE DE OLIVEIRA VILAR

Prefeito Constitucional do Municipio de Assungao
Rua Tereza Balduino da Nébrega, 114 — Centro

Assuncéo — PB CEP: 58.685-000

Senhor Prefeito Constitucional,

Sirvo-me do presente para informar a Vossa Exceléncia do arquivamento do
feito em epigrafe, conforme exposto na promocgao de arquivamento em 04 (quatro) laudas, cuja copia
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segue anexa.

Informo que as respostas devem ser enviadas para:
http://imww.mppb.mp.br/index.php/protocolo-eletronico ou protocolo eletrdnico: www.mppb.mp.br >
servigos ao cidadao > Protocolo Eletronico.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Alyrio Batista de Souza Segundo
17° Promotor de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria de Justica Regional da Comarca de Campina Grande
Patrimonio Publico, Fundac¢des e Terceiro Setor

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se do Inquérito Civil n° 001.2025.004380, instaurado nesta
Promotoria de Justica Regional da Comarca de Campina Grande-PB
(Patrimbnio Publico, Fundacbes e Terceiro Setor) para apurar possiveis
irregularidades nas aquisicBes de combustiveis realizadas pelo Municipio de
AssuncaolPB, sob a gestdo de Luiz Waldvogel de Oliveira Santos, junto a
empresa Nova Assuncao Comércio de Combustiveis Ltda., no exercicio de
2023, inicialmente relacionadas a Dispensa de Licitagdo n. 00001/2023.

A apuracdo abrangeu, em sintese, a continuidade do fornecimento
apos o encerramento do ajuste emergencial, a existéncia de cobertura
contratual para as despesas posteriores, os vinculos familiares noticiados na
representacéo, a regularidade dos pagamentos, a destinacdo dos combustiveis
adquiridos e a eventual ocorréncia de sobrepreco, dano ao erario ou
favorecimento indevido.

O ajuste emergencial teve inicio em 13 de janeiro de 2023, com
vigéncia prevista até 28 de fevereiro de 2023, no valor de R$ 223.368,75, tendo
por objeto a contratacdo emergencial de empresa para fornecimento parcelado
de combustiveis, com fundamento na Lei n. 8.666/1993, entdo vigente.

A documentacdo reunida nos autos, entretanto, revelou que as
aquisicdes subsequentes ndo permaneceram sem qualquer instrumento formal.
Consta a realizacéo da Inexigibilidade de Licitagdo n. INO0O004/2023, referente
ao Processo Administrativo n. 024/2023, destinada a aquisicdo parcelada de
combustiveis para atendimento da demanda municipal no periodo de marco a
dezembro de 2023.

Referido procedimento foi ratificado em 21 de margo de 2023, com
valor global de R$ 1.465.805,00, tendo originado o Contrato n. 00021/2023-
CPL, celebrado entre o Municipio de Assuncdo/PB e a empresa Nova
Assuncdo Comércio de Combustiveis Ltda.. Tal circunstancia afasta a
premissa inicial de inexisténcia absoluta de cobertura contratual para todo o
periodo posterior & contratacdo emergencial.
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No curso da apuracdo, foram expedidos os Oficios n. 98/172 PJ,
182/172 PJ, 273/17% PJ e 357/172 PJ, todos voltados a obtencdo de
manifestacdo e documentos pertinentes a Dispensa de Licitagdo n.
00001/2023, incluindo cépia integral do processo administrativo, pareceres
técnicos e juridicos, contratos e aditivos, ordens de pagamento, notas fiscais,
relatérios de consumo, controle de abastecimento da frota municipal e
justificativa para a contratacdo posterior ao ajuste emergencial.

A certiddo lavrada em 18 de setembro de 2025 registrou a auséncia
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de resposta ao uUltimo expediente no prazo assinalado. Posteriormente, foram
incorporados aos autos Procedimentos de Gestdo Administrativa relacionados
ao Municipio de Assunc¢aol/PB, contendo registros contratuais, documentos
financeiros, comprovantes de pagamentos, notas fiscais, relatérios de consumo
de combustiveis, controles de abastecimento da frota e informacdes remetidas
ao controle externo.

O acervo documental passou, entdo, a permitir exame mais amplo e
consolidado da matéria, especialmente para evitar dupla contagem de
empenhos, contratos, pagamentos e registros financeiros relativos ao mesmo
fornecimento de combustiveis.

Os documentos indicam que a contratagcdo emergencial inicial foi
registrada perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com indica¢éo
da modalidade, objeto, valor, periodo de vigéncia, fornecedor vencedor e fontes
de recursos. Também ha elementos referentes a contratacdo posterior por
inexigibilidade, inclusive portaria de ratificacdo, contrato administrativo e
designacéo de servidor para acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual.

Verifica-se, ainda, a juntada de relatérios de consumo e controle de
abastecimento da frota municipal, com indicacdo de secretarias, veiculos,
placas, tipo de combustivel, quilometragem ou horimetro, quantidade
abastecida e valores correspondentes. Esses elementos conferem lastro
documental a destinacdo dos combustiveis adquiridos e enfraguecem a
hipotese de pagamento desacompanhado de fornecimento ou sem vinculagao

com a frota publica.

E possivel identificar falhas formais e inconsisténcias
administrativas, notadamente quanto a necessidade de aprimoramento dos
controles, a regularidade e tempestividade das remessas aos 06rgdos de
controle e a organizacdo documental dos procedimentos. Tais circunstancias,

contudo, ndo se confundem, por si sés, com ato de improbidade administrativa.

Apesar da extensa documentacdo agregada aos autos, ndo se
demonstrou, de maneira individualizada, pagamento por combustivel nao
fornecido, preco superior ao praticado no mercado, desvio de recursos
publicos, superfaturamento comprovado ou participacdo decisoéria dos parentes
mencionados na noticia de fato.

Também ndo foi produzida prova de enriguecimento indevido, de
dano efetivo e comprovado ao erario ou de atuagdo dolosa voltada ao
favorecimento da empresa contratada. Os elementos colhidos revelam, quando
muito, possiveis impropriedades formais na conducdo administrativa,
insuficientes para justificar o prosseguimento da investigacdo por improbidade
administrativa.
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E o que importa a ser relatado.

O controle das contratacdes publicas deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e economicidade, previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e explicitados no art. 5° da Lei n. 14.133/2021. Nas
contratacbes diretas, exige-se processo formal, motivacdo suficiente,
justificativa do preco, razdo da escolha do contratado, demonstracdo de
habilitagdo e autorizacdo da autoridade competente.

No caso concreto, a documentacdo incorporada aos autos
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esclareceu que a contratacdo emergencial inicial, decorrente da Dispensa de
Licitacdo n. 00001/2023, ndo foi o Unico instrumento juridico relacionado ao
fornecimento de combustiveis no exercicio de 2023. Apds o encerramento do
ajuste emergencial, consta a instauracdo da Inexigibilidade n. IN0O0004/2023,
vinculada ao Processo Administrativo n. 024/2023, que originou o Contrato n.
00021/2023-CPL, firmado para aquisicdo parcelada de combustiveis, com
vigéncia até 31 de dezembro de 2023.

Esse conjunto documental afasta a premissa inicial de auséncia
absoluta de cobertura contratual para o fornecimento realizado entre marco e
dezembro de 2023. Embora subsista a necessidade de aperfeicoamento da
organizacdo administrativa, da tempestividade das remessas ao controle
externo e da formalizac@o dos atos de fiscalizacdo, tais circunstancias, por si
sés, ndo demonstram a pratica de ato doloso de improbidade administrativa.

A existéncia de relacdes familiares entre pessoas ligadas a empresa
contratada e agentes politicos locais, isoladamente considerada, ndo substitui a
demonstracdo concreta de interferéncia na selecdo do contratado,
direcionamento indevido, fraude procedimental, superfaturamento, pagamento
sem fornecimento ou favorecimento efetivo. A configuracdo de improbidade
administrativa exige mais do que suspeitas genéricas ou ilagdes decorrentes do
parentesco noticiado.

Nos termos dos 88 1° a 3° do art. 1° da Lei n. 8.429/1992, a
responsabilizacdo por improbidade administrativa pressupde conduta dolosa
tipificada, praticada com vontade livre e consciente de alcancar resultado ilicito.
N&o bastam a mera voluntariedade, o simples exercicio da fungéo publica ou a
constatacdo de falhas administrativas desacompanhadas de prova de
finalidade improba.

Na hipotese de lesdo ao erario, o art. 10 da Lei n. 8.429/1992
reclama demonstracdo de perda patrimonial efetiva, nexo causal entre a
conduta e o prejuizo, além do elemento subjetivo legalmente exigido. A
irregularidade formal, desacompanhada de dano comprovado ou de dolo
voltado a obtencao de resultado ilicito, ndo autoriza, por si s@, o0 ajuizamento de
acdo civil publica sancionatéria.

Os registros coligidos ndo permitem atribuir a qualquer agente
publico a vontade de obter beneficio indevido para si ou para terceiro. Também
ndo quantificam prejuizo decorrente de sobrepreco, pagamento sem
fornecimento, duplicidade de despesa, desvio de combustiveis ou execucao
ficticia do objeto contratado.
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Ao contréario, foram incorporados aos autos documentos relativos
aos processos de contratagdo, contratos administrativos, ordens de
pagamento, notas fiscais, empenhos, recibos, comprovantes de pagamento e
relatorios de consumo e controle de abastecimento da frota municipal. Esses
elementos permitem vincular as aquisicdes a demanda administrativa do
Municipio de Assuncao/PB, sem que se tenha identificado, de forma objetiva,
pagamento dissociado de fornecimento ou gasto sem correspondéncia com
veiculos e servicos publicos.

As falhas de publicidade, controle e fiscalizacdo eventualmente
identificadas recomendam aprimoramento da gestdo administrativa, mas ndo
fornecem suporte probatério suficiente para a continuidade de persecucgédo por
improbidade. A responsabilizacdo sancionatéria exige justa causa minima,
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fundada em elementos concretos de autoria, materialidade, dano ou dolo
especifico, 0 que ndo se extrai do acervo reunido.

A auséncia de resposta tempestiva ao Oficio n. 357/172 PJ configura
ocorréncia procedimental prépria e poderia, em tese, ensejar andlise autbnoma
guanto ao cumprimento de requisicdo ministerial. Contudo, tal circunstancia
nao autoriza presumir a materialidade das irregularidades substanciais
investigadas, nem substitui a prova de fraude, dano ao erario ou
direcionamento doloso da contratagéo.

Assim, considerada a documentagdo contratual e financeira
efetivamente incorporada, a extensdo das diligéncias realizadas e a
inexisténcia de elemento novo objetivamente apto a demonstrar ilicitude
material, dano efetivo ou dolo especifico, o prosseguimento do inquérito se
mostra desprovido de utilidade concreta.

Eventuais provas novas de superfaturamento, fornecimento ficticio,
desvio de combustiveis, duplicidade de pagamento ou direcionamento
contratual poder&o justificar apuragdo autdnoma, desde que acompanhadas de
suporte minimo de materialidade. Hipéteses abstratas, contudo, ndo impedem
o encerramento fundamentado deste feito.

Diante do exposto, ndo havendo materialidade comprovada e
ausentes indicios suficientes que sustentem a propositura de Agdo Civil
Publica, ndo resta alternativa sendo determinar o ARQUIVAMENTO do presente
Inquérito Civil n° 001.2025.004380, notificando-se o0s interessados e
encaminhando-se o procedimento ao Egrégio Conselho Superior do Ministério
Pudblico, para exame e deliberacdo, nos termos do art. 16, 81°, c/c art. 20 da
Resolugdo CPJ n°. 04/2013, art. 10, §1° da Resolugédo n° 23/2007, do CNMP, e
art. 92, 881° e 3° da Lei Federal n® 7.437/85. Ato continuo, dé-se baixa registral.

Por fim, determina-se que sejam cientificados da presente promoc¢ao
0s seguintes interessados: 0 Municipio de Assuncaol/PB, o ex-prefeito Luiz
Waldvogel de Oliveira Santos, a empresa Nova Assuncdao Comércio de
Combustiveis Ltda. e o noticiante José Marivaldo Firmino de Lima, pelos
meios de contato constantes dos autos.

Campina Grande-PB, data registrada pelo sistema.

Alyrio Batista de Souza Segundo
17° Promotor de Justica
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