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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JUAZEIRINHO

Processo n® 0801274-48.2025.8.15.0631

| MANIFESTACAO |

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio do
Promotor de Justica in fine assinado, no uso de suas atribuigées constitucionais e legais,
atuando na inafastavel condi¢do de fiscal da ordem juridica, vem a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar seu PARECER, nos termos que seguem:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por
MARCIO OLIVEIRA DE ASSIS MELO em face de ato atribuido ao Prefeito Constitucional
do Municipio de Assun¢ao/PB, WAGNER FELIPE DE OLIVEIRA VILAR.

Narra o impetrante, em sintese, que é vereador e proprietario de um imoével
rural onde se localiza o manancial conhecido como "Agude Doce". Relata que foi
surpreendido com o Oficio n° 026/2025, emitido pela autoridade impetrada, no qual o
Municipio requer autorizagao para retirar diariamente 07 (sete) pipas de agua do referido
acude para abastecimento publico.

Sustenta que o oficio constitui uma ameacga de invasdo e confisco
(requisicdo administrativa ilegal), configurando usurpagdo de competéncia do orgao
estadual de gestao de aguas (AESA). Alega, ainda, desvio de finalidade, afirmando que a
medida possui carater retaliatério, uma vez que o impetrante protocolou, um més antes,
denudncia contra o Prefeito no Ministério Publico. Pugnou pela concessdo da seguranga
para que a municipalidade se abstenha de adentrar na propriedade e captar a agua.

A medida liminar foi indeferida (ID 128222200).

O Municipio de Assungdo apresentou informagdes (ID 157373848),
arguindo, preliminarmente, a inadequagéao da via eleita e a inexisténcia de ato coator, visto
que o oficio teve carater de mero requerimento. No mérito, defendeu a supremacia do
interesse publico diante do cenario de escassez hidrica, refutando as alegagbes de
requisicdo administrativa forgada ou perseguigcao politica. Acostou aos autos o Decreto
Municipal n°® 11/2025, que declarou Situagdo de Emergéncia no municipio em decorréncia

da estiagem.
Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.
E o sucinto relatério. Passo a opinar.
A analise detida dos autos revela que a presente acdo mandamental
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esbarra em obices instransponiveis que impedem a concessdo da segurancga pleiteada,
merecendo acolhimento as preliminares suscitadas pelo Municipio.

O Mandado de Seguranga € agado de rito sumario especial, de indole
constitucional, destinado a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, lesado ou ameacgado de lesdo por ato de autoridade (art. 5°, LXIX, da
Constituigao Federal, e art. 1° da Lei n® 12.016/2009).

Por direito liquido e certo, entende-se aquele que pode ser comprovado de
plano, mediante prova documental pré-constituida, ndo admitindo dilagdo probatdria.
Ademais, pressupde a existéncia de um ato de autoridade (ato de império), revestido de
coercitividade.

Pois bem! A interpretacdo dada pelo impetrante ao Oficio n°® 026/2025, o
motivou a propor esta acao. A inicial categoriza o documento como uma "ordem velada",
uma ameagca concreta de que a Prefeitura invadiria a propriedade a forgca caso o impetrante
nao cedesse a agua em 48 horas.

Contudo, a leitura literal do aludido documento (imagem colacionada
aos autos) afasta, de plano, a tese de coercitividade. A autoridade municipal
expressamente consignou:

Diante da escassez de dgua potavel e sendo a barragem doce a mais proxima do
nosso municipio, 0 municipio de Assungdo, vem, respeitosamente, & vossa presenca, reguerer
autorizacao para, diariamente, retirar 07 (sete) pipas de agua do “acude doce”, represado
em sua propriedade, para ajudar no abastecimento dos prédios publicos efou caixas de agua
localizadas em pontos estratégicos no municipio que serve a nossa populagao.

Mais esclarecedor ainda é o trecho final do oficio: "ficaremos no
aguardo da autorizacdo no prazo de 48 horas (...) entendendo, em caso de siléncio
da sua parte, como recusa a demanda".

Nota-se, com clareza solar, que ndao se trata de uma requisicao
administrativa imposta, mas de uma solicitagdo formal (ato de gestao). A municipalidade
solicitou o consentimento do particular e, de antemao, estabeleceu que a auséncia de
resposta seria interpretada como recusa, € ndo como anuéncia tacita autorizadora de
invasao.

Inexistindo ordem impositiva, constricdo ou ameaga objetiva de
esbulho possessorio por forca estatal, inexiste ato coator a ser combatido via
Mandado de Seguranga. O Poder Publico utilizou-se do didlogo institucional, via menos
gravosa, nao havendo comprovagao de que, diante da recusa do impetrante, a Prefeitura
tenha efetivamente violado sua propriedade ou editado decreto expropriatério/requisorio.

Ultrapassada a questdo do ato coator, a tese de desvio de finalidade
(suposta perseguicdo politica) levantada pelo impetrante torna a via mandamental
inadequada.

O impetrante associa o envio do oficio a denuncia por ele formulada no
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Ministério Publico um més antes. Todavia, a mera proximidade temporal ndo é suficiente
para, em sede de Mandado de Segurancga, configurar prova irrefutavel de perseguigcéo
politica. A comprovagao de que o Prefeito agiu motivado por vinganga pessoal, e ndo pela
necessidade de abastecimento publico, demandaria exaustiva dilagdo probatodria (oitiva de
testemunhas, inspec¢des para constatar a disponibilidade de outras fontes hidricas, etc.),
providéncia incompativel com o rito do mandamus.

Na esteira da remansosa jurisprudéncia nacional, € necessaria a existéncia
de prova pré-constituida para concessao da seguranga ou, ao menos, a comprovagao dos
fatos alegados pelo impetrante, ndo se admitindo alargamento da via estreita do writ.

MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL QUE SE IMPOE. - O rito especial do
mandado de seguranca exige que a prova do direito alegado seja pré-
constituida, nao se admitindo a dilagao probatoéria. -Indeferimento da
peticao inicial que se impoe.
(0803414-42.2024.8.15.0000, Rel. Gabinete 19 - Des. Aluizio Bezerra Filho,
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL, Tribunal Pleno, juntado em
26/02/2024)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR. DECISAO JUDICIAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. COMPROVACAO. AUSENCIA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DA CAUSA. ESTIMATIVA.
POSSIBILIDADE. CONDUTA TEMERARIA DA PARTE. AGREGACAO DE
TESES E PEDIDOS NO CURSO DA MARCHA PROCESSUAL.
PROVOCACAO DE INCIDENTES MANIFESTAMENTE INFUNDADOS.
APLICACAO DE MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
1. O mandado de seguranga somente é cabivel quando plenamente
aferivel o direito liquido e certo no momento da impetragao, cuja
existéncia e delimitagcdo devem ser comprovadas de plano, sem a
necessidade de dilagao probatéria.2. A peticdo inicial
do mandado de seguranga deve ser instruida com prova pré-constituida,
requisito esse que nao pode ser suprido por fato posterior a impetragao. 3.
(...) 6. Agravo interno nao provido, com aplicagdo de multa. (STJ - Aglint no
RMS: 65504 SC 2021/0014561-5, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI,
Data de Julgamento: 21/02/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagédo: DJe 24/02/2022)

Incabivel o mandado de seguranc¢a quando a demonstragao da lesdo exige
dilagéo probatodria, sendo pressuposto inafastavel do rito que o direito liquido e certo venha
amparado por prova documental pré-constituida no ato da impetracéo. Aplicando-se essas
premissas ao caso em tela, verifica-se que a alegagéo central do impetrante, a de que a
solicitagdo de agua configuraria uma perseguicao politica (desvio de finalidade) travestida
de necessidade publica, nao se sustenta apenas pela coincidéncia cronoldgica com a
denuncia por ele formulada.

Ademais, a presuncgdo de legitimidade do ato administrativo em prol da
coletividade encontra amparo documental nos autos. O ente municipal acostou o Decreto
n°® 11/2025 (ID 157376651), que declarou Situagdo de Emergéncia em Assunc¢ao/PB devido
a estiagem prolongada. Tal documento atesta, de forma objetiva, a existéncia de
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necessidade hidrica no municipio, justificando a busca do gestor por fontes alternativas
para garantir o minimo existencial a populagao, enfraquecendo sobremaneira a tese de que
o pedido de agua seria um mero capricho retaliatério.

Conclui-se, destarte, que o impetrante nao logrou éxito em
demonstrar a violagao a direito liquido e certo aferivel de plano, impondo-se a
denegac¢ao da seguranga.

Ante o exposto, o Ministério Publico, por seu Promotor de Justica in
fine assinado, opina pela DENEGAGAO DA SEGURANCA, ante a auséncia de ato
coator e a inadequacao da via eleita frente a necessidade de dilagao probatoria.

E o parecer.

Juazeirinho — PB, data e assinatura eletrénicas.

CLARK DE SOUSA BENJAMIN
Promotor de Justica
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