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VS

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N2 1124951 - PB (2026/0363675-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA MARLUCE CALDAS

IMPETRANTE : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA

ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB010204

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

PACIENTE : SILVANA FERNANDES MARINHO

CORREU : SERGIO PESSOA ARAUJO

CORREU : SAMUEL ZARIFF MARINHO DE ARAUJO
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, sem pedido liminar, impetrado por
NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA em favor de SILVANA FERNANDES
MARINHO, apontando como autoridade coatora a Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, que, na Acao Penal n.
0816350-87.2019.4.05.0000, negou provimento a apelagdao criminal da
paciente (fls. 61/67).

Consta dos autos que a paciente, ex-prefeita do Municipio de Santo
André/PB, foi condenada em primeiro grau pela pratica do crime previsto no
art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n. 201/1967, em razao do desvio de recursos
federais relativos ao Convénio n. 00593/2017, celebrado com a Fundacao
Nacional de Saude (fl. 57). A pena foi fixada em 2 (dois) anos e 4 (quatro)
meses de reclusao, em regime inicial aberto, substituida por duas penas
restritivas de direitos (fl. 58).

Inconformada, a defesa interpds apelagao, a qual a Primeira Turma
negou provimento, por unanimidade, em sessao realizada em 20 de maio de
2025 (fl. 169), tendo sido rejeitados, em 13 de agosto de 2025, os embargos
de declaragao opostos (fl. 170). O acérdao foi assim ementado (fls. 66/67):

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACOES CRIMINAIS. CRIME
DE RESPONSABILIDADE. ART. 12, INCISO I, DO DECRETO-LEI
201/67. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
RESTITUICAO AOS COFRES PUBLICOS. MANTIDO INTERESSE
DA UNIAO. EVENTUAL EFEITO NA DOSIMETRIA DA PENA.
PRELIMINAR REJEITADA. MATERIALIDADE E AUTORIA
DELITIVA SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADAS. CONVERSAS
EXTRAIDAS DE APARELHO CELULAR € APREENDIDO QUE
REVELAM O CONLUIO ENTRE OS REUS AO DESVIO DE
RECURSOS DA FUNASA. CONDENACAO MANTIDA.
ELEMENTQS IDONEOS A SOPESAR NEGATIVAMENTE AS
CIRCUNSTANCIAS DO_ CRIME. PENA-BASE ACRESCIDA DE 4
MESES. RECURSOS NAO PROVIDOS. 1. Apelagoes criminais que
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visam reformar sentenca que julgou parcialmente procedente a
acusacao, para condenar os apelantes nas penas do art. 19, inciso
I, do Decreto-Lei n® 201/67. 2. Preliminar de incompeténcia da
Justica Federal fundamentada em possiveis efeitos processuais de
eventual devolucédo de valores por parte daquele que € investigado
por fatos atrelados ao uso ou destinacao ilegal de recursos
publicos federais. Considerando que a denuncia narra a pratica de
crimes previstos no art. 89 da Lei 8.666/93 e do art. 19, inciso I, do
Decreto-lei 201/67, cuja consumagao ocorre, respectlvamente por
ocasido da contratacdo e quando ha a apropriacao ou o desvio de
recursos publicos, eventual ressarcimento ao erario das verbas
objeto da investigacao nao possui o condao de afastar a

competéncia da Justica Federal, podendo incidir na dosimetria da
pena, em caso de se confirmar a acusacdo. 3. A configuragao do
delito previsto no art. 12, inciso I, do Decreto-lei 201/67, é
essencial a prova do desvio de recursos para si ou para outrem,
com ciéncia e vontade de fazé-lo. No caso concreto, conclui-se do
resultado da andlise dos dados extraidos dos aparelhos celulares
dos réus, apreendidos no curso da investigagdo, pelo
direcionamento de acoes voltadas ao desvio de recursos publicos
de forma intencional. Ha diversos didlogos que comprovam o
direcionamento da conduta dos réus para elaboragao de um novo
projeto voltado a justificar o uso de recursos da FUNASA que
seriam, na verdade, desviados em beneficio dos trés, tudo
acordado previamente. Ademais, ratificam a acusacdo a auséncia
de especificagdo minima do objeto contratado, os indicios de
falsificacao  das cotacoes associadas aos engenheiros
"concorrentes" na licitagdo, como as divergéncias de suas
assinaturas e a incompatibilidade das datas constantes nas
cotacOoes e o momento de inicio do procedimento licitatério. 4. Ao
analisar os critérios do art. 59 do CP o juizo sopesou
negativamente as circunstancias do crime em razao da presenga
de alguns elementos atinentes a forma como o desvio foi realizado:
com a contrafacao de procedimento de dispensa de licitagao,
aposicao de data retroativa nos autos, falsificacao de assinaturas
de dois engenheiros. De fato, essas sdo particularidades que
tornam mais graves o modus operandl a justificar o desvalor das
circunstancias do crime e a elevacao da pena base em 04 meses de
reclusao. 5. Apelagoes criminais nao providas.

Nesta impetracao, aponta-se constrangimento ilegal na dosimetria
da pena, sob dois fundamentos. O primeiro seria a elevagao da pena-base em
4 (quatro) meses, na primeira fase, pela valoragao negativa das
circunstancias do crime com base em fatos que a propria sentenca teria
absorvido por consuncao, ao absolver a paciente do crime do art. 89 da Lei
n. 8.666/1993, o que configuraria dupla valoracao do mesmo fato, sem
individualizagdo da conduta da paciente (fls. 5/10). O segundo seria a nao
aplicagdo da atenuante prevista no art. 65, inciso III, alinea "b", do Cddigo
Penal, apesar da devolugao dos valores a Fundagao Nacional de Satude em 2
de abril de 2019, por fundamento apenas processual, a saber, a inovacgao
recursal (fls. 10/1 3).

Sustenta-se que a correcao de qualquer uma das duas ilegalidades
levaria a pena ao minimo legal de 2 (dois) anos e, por consequéncia, a
prescricao da pretensao punitiva na modalidade retroativa (fls. 13/14).
Requer-se, assim, a concessdo da ordem para restabelecer a pena-base no
minimo legal, reconhecer a atenuante e declarar extinta a punibilidade da
paciente ou, subsidiariamente, cassar o acordao para que o Tribunal de
origem faca nova dosimetria (ﬂs 15/16).
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As informagOes foram prestadas pelo Tribunal de origem (fls.
169/171). Delas se extrai que, contra o acordao, foram interpostos recursos
especiais e extraordindarios. A Vice-Presidéncia inadmitiu
0 recurso especial e negou seguimento ao recurso extraordinario da
paciente. Ambos, porém, permanecem pendentes de julgamento, uma vez
que foram interpostos agravos (fls. 170/171).

O Ministério Publico Federal opinou pelo indeferimento da peticao
inicial, sob o fundamento de que a interposicao de recurso especial e do
respectivo agravo contra 0 mesmo acordao impede o seguimento do habeas
corpus, em razao do principio da unirrecorribilidade (fls. 176/177).

E o relatério.
DECIDO.

Examino, em primeiro lugar, o Obice apontado pelo Ministério
Publico Federal, que assim se manifestou (fl. 177):

No caso, consoante se extrai das informacgdes que ha recurso
proéprio (REsp e AREsp) interposto contra o acérdao ora
impugnado, o que, a toda evidéncia, impede o seguimento do
habeas corpus, pois "a Jurlsprudenma do Superior Tribunal de
Justica nao admite a tramitacao concomitante de recursos e
habeas corpus manejados contra o mesmo ato, sob pena de
violacao do principio da unirrecorribilidade" (AgRg no HC n.
678.593/SP, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
14/9/2022, DJe 27/8/2022).

A orientagdo invocada nao pode ser aplicada de modo absoluto ao
caso. O habeas corpus é acdo constitucional auténoma de impugnacao,
prevista no art. 59, inciso LXVIII, da Constituicao Federal, e ndao espécie de
recurso. A regra da unirrecorribilidade, segundo a qual a cada decisao
corresponde um unico recurso, d1301p11na 0s meios recursais e ndao impede,
por si s0, o exame de acdo propria destinada a fazer cessar coacdo ilegal. O
que o sistema repele € que a agdo constitucional seja usada em substitui¢ao
a0 recurso cabivel, para reabrir a discussado de fatos e provas. Quando se
alega ilegalidade manifesta e o recurso interposto pode nao chegar ao
exame do mérito, por Obices de admissibilidade, impedir a andlise da acao
constitucional equlvalerla a deixar o condenado sem prestacao jurisdicional
sobre a alegada coacao ilegal.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou:

Em sintese, quando no recurso proéprio nao houver exame das
teses defenswas e essas se destinarem a corrigir violéncia ou
coacdo ilegal a liberdade, a analise da matéria de fundo é
obrigatdria, na extensdo necessaria a concessdo ou denegacao da
ordem (STEF HC n. 269.349, relator Ministro André Mendonca,
conforme noticiado pelo Consultor Juridico em 27/4/2026).

No caso, as informacdes do Tribunal de origem nao noticiam o
julgamento dos agravos em recurso especial (fls. 170/171) e, segundo a
impetragao, o recurso especial foi inadmitido, inclusive por auséncia de
prequestionamento quanto a atenuante (fl. 3). Afasto, pois, o 6bice da
unirrecorribilidade e passo ao exame da impetracgao.
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Registro, contudo, que a presente analise se restringe a existéncia
de ilegalidade manifesta na fixacao da pena, porque o habeas corpus nao se
presta a reexaminar fatos e provas nem a substituir o recurso proéprio,
orientagao que busca preservar a racionalidade do sistema recursal e evitar
a desvirtuacao do habeas corpus, instrumento destinado a sanar ilegalidades
flagrantes e violagoOes diretas ao direito de locomocao.

Partindo de tais premissas, entendo que a primeira tese defensiva
nao prospera. Na primeira fase da dosimetria, a sentenca elevou a pena-
base em 4 (quatro) meses, em razao das circunstancias do crime, com a
seguinte fundamentacao (fl. 57):

A contrafagao de um procedimento de dispensa de licitagao e a
aposicao de data retroativa nos atos - em especial no contrato dele
resultante - sao particularidades que nao podem passar
despercebidas. Rememore-se que, no processo de contratacao
direta, falsificaram-se assinaturas em nome de dois engenheiros,
como forma de simular uma pesquisa de pregcos que jamais
aconteceu.

E concluiu (fl. 57):

Considerando-se o baixo valor desviado e o fato de que o
desfalque nédo comprometeu o andamento do convénio nem
atrapalhou a execugao da obra que, segundo a prova oral, seguia
com regularidade, elevo a reprimenda de cada réu em 04 (quatro)
meses de reclusao.

O Tribunal de origem manteve esse entendimento, por considerar
que a contrafacao do procedimento de dispensa, a data retroativa e a
falsificacao de assinaturas tornam mais grave a forma como o desvio foi
realizado (fl. 66).

A impetracdo afirma que esses fatos foram absorvidos por
consuncdo e que sua valoracdo na pena-base configuraria dupla valoragao
do mesmo fato. Nao hd, porém, ilegalidade manifesta. A sentenca absolveu a
paciente do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 por entender que a
falsificacao dos documentos foi o meio necessario para o manejo dos
recursos federais, de modo que a fraude na dispensa de licitacao deveria ser
absorvida pelo crime do art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n. 201/1967 (fls.
55/57). A consuncao impede que o agente responda por dois crimes pelo
mesmo conjunto de fatos, mas nao torna indiferente, para a fixacao da pena
do crime que subsistiu, a forma como ele foi praticado.

Com efeito, o tipo penal do desvio de bens ou rendas publicas, em
proveito proprio ou alheio, ndo tem como elemento necessario a falsificagdao
de assinaturas de proﬁssmnals de engenharia, a simulagao de pesquisa de
precos ou a antedatacdo de contrato. Essas circunstancias, que vao além do
necessario para a configuragao do crime, foram consideradas uma unica vez,
na primeira fase, e ndo geraram condenagao auténoma, de modo que néao
houve punicao repetlda do mesmo fato. Alids, a acusacao nao incluiu crime
de falsidade, mas os delitos de dispensa indevida de licitacao, de desvio de
recursos e de associacao criminosa (fl. 19).

Também né&o procede a alegacdo de falta de individualizacao da
conduta. A sentenca registra que a paciente e o corréu articularam a
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montagem da dispensa de licitacao e a antedatagao do contrato, nos
seguintes termos (fl. 53):

SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO e SERGIO
PESSOA ARAUJO articularam a montagem da Dispensa de
Licitagao n. DV10001/2018, antedatando, inclusive, o Contrato n.
10006/2018-CPL, que, embora registrasse o dia 12 de fevereiro de
2018, s6 foi verdadeiramente assinado em 31 de julho de 2018;

E acrescenta (fl. 56):

Além disso, a alcaidessa levou, pessoalmente, o falsificado
Contrato n. 10006/2018-CPL para SERGIO PESSOA ARAU]JO
assinar em 31.07.2018, nao obstante o documento tivesse
antedatado de 12 de fevereiro de 2018.

Assim, o modo de execucao do crime foi atribuido a paciente de
forma concreta, e nao apenas a empreitada criminosa em geral. Quanto a
intensidade do aumento, a sentenga levou em conta o baixo valor desviado e
a regularidade da execugdo da obra para limitar o acréscimo, que foi de
apenas 4 (quatro) meses sobre o minimo legal de 2 (dois) anos. Os mesmos
fatos que serviram para moderar o aumento nao conduzem, por isso, a
conclusao de que a circunstancia deveria ser considerada neutra.

A segunda tese também nao prospera. Na segunda fase da
dosimetria, a sentenca consignou apenas (fl. 58) estar ausente qualquer
circunstancia atenuante ou agravante.

O relatério do acérdao registra que, na apelacdo, a defesa da
paciente pediu a absolvicao ou, subsidiariamente, o afastamento da
valoragao negativa das mrcunstanmas do crime, com a fixacao da pena no
minimo legal (fl. 61). Quanto a atenuante, ao julgar os embargos de
declaragdo, o Tribunal de origem consignou, conforme transcrito pela
propria impetracao (fl. 11):

“[...] Quanto ao reconhecimento da atenuante prevista no
art. 65, inciso III, ‘b’, do CP, tal ponto revela, contudo, inovacao
recursal, visto que sequer houve o referido pedido nas razoes da
apelacao criminal da embargante.” (Id. 4049118).

Assim, a matéria nao foi submetida ao Tribunal de origem na
apelacdo nem foi por ele examinada no mérito, e o recurso especial, segundo
a impetracdo, foi inadmitido, quanto a atenuante, por auséncia de
prequestionamento (fl. 3). Examinar a questao dlretamente nesta via
implicaria supressdo de instancia e substitui¢do do recurso proprio, salvo se
demonstrada ilegalidade manifesta, o que nao ocorre.

N&o se desconhece que as_circunstancias atenuantes sao de
aplicacdo obrigatoria. Para seu reconhecimento sem exame prévio pelas
instancias ordinarias, porém, é indispensavel que os requisitos legais
estejam evidentes nos autos, o que nao se verifica. O art. 65, inciso III,
alinea "b", do Cdédigo Penal considera atenuante a conduta do agente que
tenha ' procurado por sua espontdnea vontade e com eficiéncia, logo apos o
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crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano".

A primeira hipotese exige ato espontaneo e eficiente, praticado
?o apds o crime; a segunda, a reparagdo do dano pelo agente antes do
ulgamento. Em nenhuma delas a incidéncia ¢ manifesta. Segundo a
senten(;a a devolugado ocorreu em 2 de abril de 2019, cerca de sete meses
depois do pagamento a empresa contratada, e foi feita com recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios, dep01s de adverténcia da Fundacao
Nacional de Saude (fls. 53 e 56). Vejamos o que consta da sentenga sobre
esse ponto (fl. 56):

Apos ser admoestada pela FUNASA acerca da impossibilidade
de usar os recursos para pagamento de projeto ja quitado,
SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAU]JO deliberou em usar
nova fonte de recursos publicos - isto é, a conta que armazenava
as verbas do FPM - para recompor o patrimoénio da fundacgado de
saude lesada.

Nesse contexto, a recomposicao, por deliberagao da paciente, mas
com outros recursos pubhcos do proprio Municipio e somente depois da
adverténcia do orgéo concedente, ndo evidencia, de forma manifesta, nem o
ato espontaneo logo apds o crime nem a reparag¢dao do dano pelo agente. A
conclusdo em sentido contrario exigiria reexame dos fatos fixados na
sentenca, o que nao se admite no habeas corpus.

Registre-se, ainda, que a sentenca, ao rejeitar a tese de
incompeténcia, ja havia assentado com apoio em precedente desta Corte,
que a restituicao posterior nao desnatura o crime consumado (fl. 23):

O aludido crime proprio de prefeito é instantaneo, de modo que
se consuma no momento em que o agente, em virtude do cargo,
comeca a dispor do dinheiro, como se proprietario fosse (STJ, HC
n. 79.531/PB, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 16/9/2008, DJe de 6/10/2008). Em outras palavras se
procedente a assertiva ministerial de que os valores repassados
pela FUNASA foram apropriados pelos réus - notadamente no que
tange a parcela de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) destinada, em
tese, a SAMUEL ZARIFF MARINHO DE ARAUJO - a 1nfra<;ao se
conﬁgurou no instante do assenhoramento indevido. Dessa forma,
ulterior restituicdo dos valores supostamente apropriados nao
desnatura o crime consumado, mas pode, quando muito, ensejar a
aplicacdao da minorante do art. 16 do Cddigo Penal, contanto que
preenchidos os requisitos legais para tanto (TRF5 PROCESSO:
08007320920204058103, APELACAO CRIMINAL,
DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL CHALEGRE DO REGO
BARROS (CONVOCADO), 32 TURMA, JULGAMENTO: 01/12/2022).

O arrependimento posterior, a que alude o_trecho transcrito, foi
afastado pela sentenca (fls. 56/57), e esse capitulo nao € impugnado nesta
impetracao.

Mantida a pena de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusao,
nao ha como acolher o pedido de reconhecimento da prescrigcdao, que,
segundo a prépria impetracao, dependeria do redimensionamento da pena
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para 2 (dois) anos (fls. 13/14). Com a pena de 2 (dois) anos e 4 (quatro)
meses, superior a 2 (dois) anos e que nao excede 4 (quatro), o prazo
prescricional é de 8 (oito) anos, nos termos do art. 109, inciso IV, do Cddigo
Penal, e esse prazo nao transcorreu entre o recebimento da dentncia, em 14
de setembro de 2020, segundo a impetragao (fl. 14), e a publicacao da
sentenca condenatdria, em 9 de outubro de 2024 (fl. 169), nem entre esta
ultima data e o presente momento.

Dessa forma, nao se verifica constrangimento ilegal manifesto a ser
sanado por meio deste habeas corpus. O acérdao do Tribunal de origem esta
fundamentado e as questoes que dependem de exame de fatos e provas
devem ser debatidas nos recursos proprios ja interpostos.

Ante o exposto, nao conhego do habeas corpus, nao identificando
ilegalidade flagrante que autorize a concessao da ordem de oficio.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 28 de outubro de 2026.

MINISTRA MARIA MARLUCE CALDAS
Relatora
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